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B AT e T A N

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, initiatd de un grup de 15 parlamentari
apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp. 126/2006).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unei cote reduse a taxei pe valoarea adaugatd, de 5%, asupra
produselor agroalimentare — paine, carne, lapte, ulei vegetal si zahar si
introducerea unor accize suplimentare pentru blanuri naturale, iahturi si
barci cu motor pentru agrement si autoturisme.

II. Propuneri si observatii
1. Directiva a VI-a a CEE, cu care legislatia in domeniul taxei pe

valoarea adaugatd este in curs de armonizare in vederea aderarii tarii
noastre la Uniunea Europeand, prevede posibilitatea aplicdrii unei cote



. reduse de TVA numai pentru bunurile si serviciile prevazute in Anexa H a
Directivei.

Desi produsele alimentare de baza sunt prevdzute in aceastd anexa,
aplicarea cotei reduse pentru aceste produse in contextul actual al
economiei nationale ar avea un impact foarte puternic asupra veniturilor
bugetului de stat, avand in vedere ca acestea reprezintd produse de larg
consum pentru populatie.

Pentru acoperirea golului de venituri la bugetul de stat, ca urmare a
aplicdrii cotei reduse de TVA pentru produsele alimentare de baza, s-ar
impune masuri fie de crestere a cotei standard de TVA, fie de majorare a
altor impozite si taxe.

De asemenea, administrarea aplicarii unei cote reduse de TVA pentru
textul legal, existdnd o serie de produse derivate din acestea. Din practica,
s-a dovedit ca agentii economici fac eforturi pentru a interpreta in extenso
cotele reduse, iar pentru organele fiscale aceste incercari conduc la eforturi
umane si de timp considerabile.

Aplicarea cotei reduse de TVA pentru unele produse alimentare ar
conduce la cresterea costurilor de administrare a taxei pe valoarea adaugata,
intrucat ar creste numarul cererilor de rambursare. Producatorii de astfel de
bunuri ar deduce TVA 19% pentru cumpararile de materii prime destinate
produselor alimentare In cauza, 1n timp ce taxa aferentd vanzarilor ar fi de
numai 5%, ceea ce i-ar pune in situatia de rambursare.

2. In perioada actuali se afld in curs de finalizare proiectul de act
normativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru care este
prevazuta intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2007.

Precizam totodatd cd, potrivit prevederilor art. 4 din Codul fiscal,
modificarea si completarea acestui act normativ poate fi faicutd numai prin
. lege promovatd cu 6 luni inainte de data intrarii in vigoare a acesteia, iar
orice modificare sau completare a Codului fiscal intrd in vigoare cu
incepere din prima zi a anului urmator celui in care a fost adoptatd prin
lege.

3. Aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru operatiunile de
comercializare a produselor agroalimentare specificate in propunerea
legislativa conduce la o pierdere a veniturilor bugetare din TVA in cuantum
de 1802 milioane RON.



La baza determindrii acestei influente negative asupra veniturilor
bugetare s-au avut in vedere date statistice pe urmatoarele grupe de produse
(conform clasificarii Institutului National de Statistica):

- paine si produse de franzelarie;

- carne proaspata (fiind excluse "preparatele din carne"),

- ulei de porumb, floarea soarelui, soia.

Totodatd, in Expunerea de motive se mentioneaza existenta unei
valori unice de TVA de 19%, fapt ce contravine prevederilor art. 140 din
Codul fiscal, conform caruia existd o cota redusd de TVA de 9% pentru
comercializarea mai multor categorii de produse.

Referitor la propunerea de majorare a accizelor aferente unor produse
evidentiate la art. 208 alin. (4) si a alin. (5) din Codul fiscal, mentiondm ca
nu existd o baza completd de date pentru a evalua incasarile din accize la
toate produsele mentionate.

De asemenea, precizam ca la nivelul anului 2005, incasarile la bugetul
de stat aferente produselor specificate la art. 208 alin. (4) si (5) din Codul
fiscal au fost In suma de 251,79 milioane RON.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

o

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



